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Biroul permanent al Senatului
K42 9“5{,203,2,

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
art. 164 din Legea 53/2003 - Codul Muncii, cu privire la stabilirea
salariului minim brut pe tard garantat in platd la valoarea cosului minim
de consum pentru un trai decent, initiatd de domnul deputat AUR George
Nicolae Simion impreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp.89/2022,
L 198/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
art. 164 din Legea nr.53/2003 Codul muncii, republicatd, cu modificdrile
si completarile ulterioare, astfel incat valoarea cosului minim de consum
pentru un trai decent sd se stabileascd de catre Institutul National de
Statistica si sd se aprobe prin ordin al Institutului National de Statistica,
péna la data de 1 decembrie a fiecarui an, pentru a fi luat in calcul la
fundamentarea legii bugetului de stat si a legii bugetului asigurarilor
sociale de stat, in anul urmator.

De asemenea, se propune ca valoarea cosului minim de consum
pentru un trai decent, respectiv 3.000 lei, pentru o persoana adulta, si
devind salariul minim brut pe tara.
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11. Observatii

1. Valoarea cosului minim de consum pentru un trai decent se
stabileste anual de catre Institutul National de Statistica si se aproba prin
ordin al presedintelui acestuia si este luat in calcul, in anul urmator pentru
fundamentarea legii bugetului de stat si legii bugetului asigurarilor sociale
de stat.

In prezent, potrivit prevederilor legale in vigoare, existd un
mecanism de stabilire a salariului minim brut pe tard, avand la bazd
consultarea partenerilor sociali, astfel cd potrivit art. 164 alin. (1) din
Legea  nr.53/2003 Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, salariul de bazad minim brut pe tard garantat in
platd, corespunzator programului normal de muncd, se stabileste prin
hotarare a Guvernului, dupa consultarea sindicatelor si patronatelor.

Potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 217/2000 privind
structura cosului minim de consum pentru un trai decent in Romdnia, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ,,cosul minim de consum pentru un
trai decent constituie elementul principal de fundamentare a salariului de
bazd minim brut pe tard garantat in platd §i a politicii salariale”.

In prezent, desi notiunea de ,,cos minim de consum lunar’ este
prevazutd in legislatie, valoarea cosului de consum nu este stabilita
printr-un act normativ. A '

In data de 28 octombrie 2020 Comisia Europeani a lansat
propunerea de Directivd privind salariile minime adecvate in Uniunea
Europeana.

Propunerea vizeaza imbunatatirea conditiilor de viatd si de munca in
Uniune prin interventia pe trei axe: imbundtatirea adecvarii salariilor
minime statutare (acolo unde existd), promovarea negocierii colective in
statele membre si 0 mai bund aplicare si monitorizare in toate statele
membre. Proiectul nu obligd statele membre sad introducd salarii minime
statutare si nici nu stabileste un nivel comun al salariului minim.

Totodatd, in Planul National de Redresare si Rezilientd, este
prevdzutd, in cadrul Componentei C13, Reforma 35, cu titlul ,,0 formula
obiectiva pentru calcularea salariului minim pe economie”, elaborarea
unui mecanism obiectiv pe baza cdruia sd fie stabilit, incepand cu anul
2024, salariul minim brut pe tard garantat in platd, in linie cu orientarile
din actualul proiect de Directivd pentru stabilirea salariului minim la
nivelul Statelor Membre (2020/0310/COD).
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Activitatile principale din cadrul acestei reforme se refera la:

- realizarea unei analize/studiu privind modalitatea de stabilire a
salariului minim brut pe tard garantat in plata;

- elaborarea mecanismului obiectiv de stabilire a salariului minim
brut pe tarad garantat in platd;

- adoptarea si intrarea in vigoare a actului normativ privind
mecanismul obiectiv de stabilire a salariului minim brut pe tara garantat in
plata - Q1 2024.

Prin urmare, rezultatele consultarilor initiate de Comisia Europeana
in legaturd cu Proiectul de Directiva vor ghida abordarea Guvernului
Romaniei cu privire la stabilirea si revizuirea salariului minim si a
procedurii nationale de consultare a partenerilor sociali.

Avand in vedere aspectele mentionate si, iIn mod special, faptul ca la
nivel european discutiile asupra Proiectului de Directiva privind salariile
minime adecvate in Uniunea Europeana nu s-au finalizat, trebuie asteptate
concluziile acestor dezbateri, astfel incdt modificarile privind legislatia
nationala referitoare la stabilirea salariului minim, si fie in acord cu noul
proiect european.

2. Din analiza Expunerii de motive, rezultd ci initiativa legislativa
vizeaza ca valoarea cosului minim de consum pentru un trai decent pentru
o persoand adultd, in sumd de 3.000 lei, sd fie salariul minim brut pe
economie garantat in plata.

Referitor la continutul instrumentului de motivare a solutiilor
preconizate prin prezentul proiect de act normativ, semnalam cd, din
analiza Expunerii de motive, rezulta cd aceasta nu respectd cerinfele
prevazute de art. 6 alin. (1) si (2) precum si art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Astfel fiind, consideram necesard justificarea in FExpunerea de
motive, in mod punctual si temeinic a solutiilor normative propuse, cu
redarea cerintelor care reclama interventia normativa, cu referire speciald
la principiile de baza si finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea
elementelor noi.

Mai mult, mentiondm cad adoptarca acestei initiative legislative
determina impact suplimentar asupra cheltuielilor de personal ale
bugetului general consolidat care nu este cuantificat si prezentat in
Expunerea de motive.



In acest context, mentionim ¢ Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar asumatd in anul 2022,
stabilitatea macroeconomica si ratingul de tara in relatia cu organismele
financiare internationale.

3. Semnaldm ca intentia de reglementare este neclard, textul propus
reglementand de fapt o altd reglementare a conceptului de ,,salariul de
bazd minim brut pe tard garantat in platd”, care nu va mai fi stabilit sau
majorat, dupd caz, prin hotarare a Guvernului, ci prin raportare la o alta
notiune, respectiv ,,valoarea cosului minim de consum pentru un trai
decent”.

Precizdm ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 217/2000
reglementeaza structura si componentele cosului minim de consum pentru
un trai decent, a carui valoare se stabileste anual de cétre Institutul
National de Statistica si se aproba prin ordin al presedintelui acestuia.

4. Reglementarea propusd este lacunard, deoarece textul propus nu
prevede un mecanism concret care sa poatd fi aplicat in determinarea
modalitatii de calcul a acestei valori a salariului minim brut pe tara.

De exemplu, dupd cum rezultd din analiza Nofei de Fundamentare a
Hotararii Guvernului nr. 1071/2021 pentru stabilirea salariului de baza
minim brut pe tard garantat in platd care stabileste valoarea salariului
minim brut pe tard, incepand din 1 ianuarie 2022, la suma de 2.550 lei pe
lund, stabilirea acestuia se face in raport de:

- - art. 3 din Conventia Organizatiei Internationale a Muncii
nr. 131/1970 privind fixarea salariilor minime, in special in ce priveste
tarile in curs de dezvoltare, 1970, ratificatd de Romania in 1975;

- reducerea numarului persoanelor salariate aflate in risc de saracie si
excluziune sociali;

- factorii . de ordin economic, inclusiv cerintele dezvoltarii
economice, productivitatea muncii, evolutia indicelui preturilor de
consum, cresterea economicd, cresterea castigului mediu si interesul care
existd pentru a realiza si a mentine un inalt nivel de folosire a fortei de
munca.



De asemenea, semnaldm neclaritdti si cu privire la modalitatea de
determinare a cuantumului salariului cu care va fi platit un salariat dupa
expirarea perioadei de 24 de luni, de la momentul incheierii contractului
individual de munca, norma propusd prevazand doar cd trebuie sa fie
,.superior salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platd”.

Totodatd, legea nu prevede un mecanism prin care sd poatd fi
suportatd de la bugetul de stat diferenta dintre valoarea salariului minim
brut pe tara garantat in platd la data adoptarii prezentei legi si salariul
minim brut pe tara stabilit in conformitate cu dispozitiile prezentei legi se
suportd de la bugetul de stat, respectiv mecanismul de impozitare a partii
necontributive a ,pensiilor speciale”- notiune care, la randul ei nu este
reglementata in legislatie.

In raport de cele mentionate, considerim ca solutia propusi de
initiatori prezintd vicii de neconstitutionalitate constand in lipsa de
accesibilitate, claritate si previzibilitate [(art. 1 alin. (5) din Constitutie].

Avem in vedere si utilizarea unor formuléri de tipul: ,salariul...se
stabileste in bani, fard a include sporuri si alte adaosuri” sau ,, cosul...nu
poate fi ajustat in jos prin scoaterea vreunui indicator ori a diminudrii
cantitdtilor”.

Astfel, in ceea ce priveste principiul calitatii legii, Curtea
Constitutionald a statuat constant in jurisprudenta sa ca ,,Jegea trebuie sd
intruneascd cele trei cerinte de calitate care rezultd din art. 1 alin. (5) din
Constitutie - claritate, precizie §i previzibilitate. Normele juridice trebuie
sd aibd o redactare clard si predictibild, astfel incdt cetdteanul sd isi
poatd adapta conduita in functie de aceasta, astfel incdt, apeldnd la
nevoie la consiliere de specialitate in materie, el sd fie capabil sd prevadd,
intr-o masurd rezonabild, fatd de circumstantele spetei, consecintele care
ar putea rezulta dintr-o anumitd faptd §i sd isi corecteze conduita (Decizia
nr. 189 din 2 martie 2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 307 din 5 aprilie 2006, Decizia nr. 903 din 6 iulie 2010,
publicata in Monitorul Oficial al Romdaniei, Partea I, nr. 584 din 17
august 2010, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 116 din 15 februarie 2012).

Totodatd, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului, pentru ca legea sd satisfaca cerinfa de previzibilitate, ea trebuie
sd precizeze cu suficientd claritate intinderea si modalitdtile de exercitare
a puterii de apreciere a autoritdfilor in domeniul respectiv, findnd cont de
scopul legitim urmdrit, pentru a oferi persoanei o protectie adecvatd
impotriva arbitrariului (a se vedea Hotdrdrea din 4 mai 2000, pronuntatdi
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in Cauza Rotaru impotriva Romadniei, paragraful 52, si Hotdrdrea din 25
ianuarie 2007, pronuntatd in Cauza Sissanis impotriva Romdniei,
paragraful 66)" .

5. Avand in vedere ci termenul 01 ianuarie 2022 prevazut la alin.(7)
si (8) al art. 164 din initiativa legislativd a expirat, apreciem cd era
necesard formularea alineatelor din initiativa legislativa, pentru a nu se
crea o aparentd situatie de retroactivitate a legii, expres interzisd prin
art. 15 alin.(2) din Constitutie.

In acest sens, pentru evitarea retroactivitdtii noii reglementari
juridice, precum si a ultraactivititii celei vechi era imperativa respectarea
normelor de la art.26 si art. 54 din Legea nr. 24/2000 care stabilesc ca
wdispozitiile tranzitorii cuprind mdsurile ce se instituie cu privire la
derularea raporturilor juridice ndscute in temeiul vechii reglementari care
urmeazd sd fie inlocuitd de noul act normativ si cd acestea trebuie sa
asigure, pe o perioadd determinatd, corelarea celor doud reglementdri,
astfel incdt punerea in aplicare a noului act normativ sa decurgd firesc §i
sa evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive”.

Astfel fiind, considerdm cd era necesard introducerca de norme
tranzitorii intr-un capitol distinct, pentru a permite trecerea de la vechea
situatie juridicd a persoanelor care sunt vizate de abrogarea pensiilor
speciale, la noua situatie juridica.

6. Din punct de vedere al normelor de tehnica legislativd semnalam
ca evenimentul legislativ care intervine este exclusiv modificarea, avand in
vedere art.59 alin. (1) din Legea 24/2000, respectiv ,, modificarea unui act
normativ constd in schimbarea expresd a textului unora sau mai multor
articole ori alineate ale acestuia si in redarea lor intr-o noud formulare”,
prin urmare, atat titlul propunerii cat i teza introductiva a art. I ar fi trebuit
modificate, in mod corespunzator.

1 . )
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind unele mdasuri in domeniud fonduritor nerambursabile enropene
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ITI1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

NicolaeIamel CIUCA

Domnului senator Florin-Vasile CITU
Presedintele Senatului



